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nungshofs bei der NRW.BANK
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Stellungnahme 16/158 — Landesrechnungshof NRW
Stellungnahme 16/179 — NRW.BANK

Offentliche Anhérung von Sachverstandigen

Der erschienene Sachverstandige Oliver Bla3 (NRW.BANK)
antwortet auf Fragen der Ausschussmitglieder.
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2 Schwerpunkte der Haushalts- und Finanzpolitik in der 16. Wahl-
periode 17

Unterrichtung durch den Finanzminister

Aussprache zur Unterrichtung

(Dieser Tagesordnungspunkt ist auf die nachste Sitzung
verschoben [siehe Seite 5ff.].)

3 Haftungskaskade Restrukturierung WestLB AG 18
Vorlage 16/197

Sich aus der Vorlage ergebende Fragen werden von den
Vertretern des Finanzministeriums beantwortet.

4  Aspekte der rechtlichen wund faktischen Anwendung von
Grundsatzen eines Kontrollwechsels (Change of Control) fur den
vorliegenden Fall der WestLB 23

Bericht der Landesregierung

Nach kurzer Erorterung wird vereinbart, die von der FDP-
Fraktion gestellten Fragen im vertraulichen Teil der Sitzung
zu beantworten.

5 Fortschritt der Arbeit des Effizienzteams 25

In Verbindung mit:

Auftragsvergabe und Informationsbereitstellung bei der Arbeit des
sogenannten Effizienzteams

Bericht des Finanzministeriums

Fragen aus dem Ausschuss werden von den zustandigen
Vertretern des Finanzministeriums beantwortet.
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10

Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Ausfuhrung des § 93
Abs. 2 Schulgesetz (VO zu 8 93 Abs. 2 SchulG) fur das Schuljahr
2012/2013

Vorlage 16/195

Der Haushalts- und Finanzausschuss stimmt dem
Verordnungsentwurf mit den Stimmen der Fraktionen der
SPD, der Grunen und der Piraten gegen die Stimmen der
Fraktionen der CDU und der FDP zu.

Entwicklung des Landeshaushalts zum 30. September 2012

Sachstandsbericht des Finanzministeriums
Vorlage 16/259

— Bericht von StS Dr. Rudiger Messal (FM)

— Aussprache

Einstellungszusagen in der Finanzverwaltung fur 2013

Sachstandsbericht des Finanzministeriums

Der Ausschuss nimmt einen kurzen Bericht von StS Dr.
Rudiger Messal (FM) entgegen.

Gesetz zur Errichtung eines Fonds des Landes Nordrhein-Westfalen
zur Umsetzung des Gesetzes zur Unterstitzung der kommunalen
Haushaltskonsolidierung im Rahmen des Starkungspakts Stadtfinan-
zen (Starkungspaktfondsgesetz)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/176

Ausschussprotokoll 16/54

In Verbindung mit:

Fur mehr Gerechtigkeit im kommunalen Finanzausgleich — gestaffelte
fiktive Hebesatze einfihren

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 16/816
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12

Abschliel3ende Beratung und Abstimmung

Der Haushalts- und Finanzausschuss empfiehlt dem
federfUhrenden Ausschuss fir Kommunalpolitik mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD, der Grinen und der FDP
gegen die Stimmen der Fraktion der CDU bei Stimm-
enthaltung der Fraktion der Piraten, dem Gesetzentwurf der
Landesregierung Drucksache 16/176 zuzustimmen.

Mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der Grinen
gegen die Stimme der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung
der Fraktionen der CDU und der Piraten empfiehlt der
Haushalts- und Finanzausschuss dem federfihrenden
Ausschuss fur Kommunalpolitik, den Antrag der Fraktion der
FDP Drucksache 16/816 abzulehnen.

Gesetz zur Anderung des Gesetzes uber den offentlichen
Personennahverkehr in Nordrhein-Westfalen (OPNVG NRW) 38

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/57

Ausschussprotokoll 16/58

Abschliel3ende Beratung und Abstimmung

Der Ausschuss beschlie3t einvernehmlich, den Gesetz-
entwurf ohne Votum weiterzugeben.

Gesetz zur Regelung des Kostenausgleichs fir Aufgaben der
offentlichen Jugendhilfe (Belastungsausgleichsgesetz Jugendhilfe —
BAG-JH) 39

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/128

Ausschussprotokoll 16/47

Abschliel3ende Beratung und Abstimmung

Der Ausschuss beschliel3t einvernehmlich, auch zu diesem
Gesetzentwurf kein Votum abzugeben.
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13 Steuerabkommen mit der Schweiz 40
Vorlage 16/312
(Dieser Tagesordnungspunkt ist auf die néchste Sitzung
verschoben [siehe Seite 8f.]

14 Gesetz zur Zweckbindung der dem Land Nordrhein-Westfalen nach
dem Entflechtungsgesetz aus dem Bundeshaushalt zustehenden Fi-
nanzmittel (Entflechtungsmittelzweckbindungsgesetz - EMZG NRW) 41
Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/748

Der Ausschuss beschlieldt, sich an der Anhérung des
federfihrenden Ausschusses nachrichtlich zu beteiligen.

15 Verschiedenes 42

9 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nord-
rhein-Westfalen fur das Haushaltsjahr 2012 (Haushaltsgesetz 2012) 43

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/300

Vorlagen 16/253, 16/261 und 16/274
(Ergebnisse der Berichterstattergesprache)

Vorlagen 16/285 und 16/311
Ausschussprotokoll 16/57 (6ffentliche Anhdrung)
Auswertung der 6ffentlichen Anhérung vom 1. Oktober 2012

Auswertung der Ergebnisse der Berichterstattergesprache

Im Rahmen einer langeren Aussprache erfolgt die
Auswertung der Anhdrung vom 1. Oktober 2012 sowie der
bisher vorliegenden Ergebnisvermerke Uber die Berichter-
stattergesprache. Die Beratung wird vertraulich fortgesetzt.






Landtag Nordrhein-Westfalen -12 - APr 16/76

Haushalts- und Finanzausschuss 25.10.2012
7. Sitzung (6ffentlicher Teil) schm

1 Gesetz zur Anpassung des Gesetzes Uber die NRW.BANK an die Gewahr-
tragerstruktur sowie zum Prufungsrecht des Landesrechnungshofs bei
der NRW.BANK

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/743

Stellungnahme 16/158 — Landesrechnungshof NRW
Stellungnahme 16/179 — NRW.BANK

Offentliche Anhérung von Sachverstandigen

Vorsitzender Christian Mobius: Dieser Gesetzentwurf wurde durch das Plenum am
13. September 2012 zur federfihrenden Beratung an den Haushalts- und Finanz-
ausschuss sowie zur Mitberatung an den Ausschuss fur Bauen, Wohnen, Stadtent-
wicklung und Verkehr sowie an den Ausschuss fur Haushaltskontrolle des Landtags
Uberwiesen.

Es sind uns schriftiche Stellungnahmen des Landesrechnungshofs und der
NRW.BANK zugegangen. Zusatzlich begrif3e ich als Vertreter der NRW.BANK Herrn
Oliver BlaR3, der auch fur Nachfragen zur Verfigung steht.

Gibt es seitens des Ausschusses Fragen an den Vertreter der NRW.BANK? — Herr
Kollege Witzel, bitte.

Ralf Witzel (FDP): Mich wirde die Einschatzung der NRW.BANK hinsichtlich der
Konsequenzen des Jahres 2016 interessieren. Es gibt durch die Auflagen der EU die
Notwendigkeit, entweder zu einem Verkaufsszenario oder zu einer Abwicklung zu
kommen fir den Fall, dass die Privatisierung nicht gelingt. Das wird dann ein Fall,
der unmittelbar fur die Anteile und Beteiligung der NRW.BANK relevant wird. Mich
wirde die Einschatzung interessieren, welche Auswirkung Sie fir die NRW.BANK fur
das Jahr 2016 erwarten.

Martin Borschel (SPD): Ich will versuchen, mich bei meinen Fragen auf den vorlie-
genden Gesetzentwurf und die in seinem Kontext stehenden Fragestellungen zu be-
schranken.

Erste Frage. Die staatliche Aufsicht Uber die NRW.BANK wird in weitesten Teilen
durch das Ministerium fr Inneres und Kommunales und fur den Bereich der sozialen
Wohnraumférderung zusatzlich im Einvernehmen mit dem Ministerium fir Bauen,
Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr ausgetbt. Ich mdchte mit Blick auf die Praxis
in anderen Bundeslandern fragen, ob Sie es fir angemessen hielten, die Kosten der
Staatsaufsicht kiinftig dem zu prufenden Unternehmen aufzuerlegen, anders ausge-
druckt: Ihnen. Jetzt bin ich nicht sicher, ob Sie die richtige antwortgebende Stelle fir
diese Frage sind. Aber da Sie als Einziger heute anwesend sind, muss ich die Frage
an Sie richten.
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Zweite Frage. Wir beabsichtigen mit dem Gesetzentwurf, das Prifrecht des Landes-
rechnungshofs zu etablieren, um damit eine hohe parlamentarische Transparenz
herzustellen. Das wird von uns rundum begrif3t. Ich méchte allerdings mit Blick auf
geschaftspolitisch sensible Bereiche die Frage stellen, ob Sie das im Gesetzentwurf
schon ausreichend wiederfinden oder ob es gegebenenfalls Veranderungsbedarf
gibt, auf der einen Seite eine hohe Transparenz und Prufdichte sicherzustellen, auf
der anderen Seite negative Auswirkungen auf den Geschéftsbetrieb durch mégliche
offentliche Behandlung in Ausschissen zu sehen. Gibt es da eine Problematik, die
aus lhrer Sicht der Regelung bedarf?

Robert Stein (PIRATEN): Wir mdchten gern wissen, wie Sie die Anmerkung in der
Urteilsbegriindung vom Verfassungsgerichtshof beurteilen, dass die NRW.BANK ei-
nen betrachtlichen Nebenhaushalt darstellt, der es erlaubt, die Regelungen zur Ver-
schuldungsgrenze zu unterlaufen. Hat sich mdglicherweise die NRW.BANK in die-
sem Zusammenhang jemals Finanzmittel von anderen Kreditinstituten geliehen?

Die Bilanzsumme der Bank betrug fir das Geschéftsjahr 2009 ca. 160 Milliarden €.
Ist das korrekt? Hat sich diese Summe bis heute wesentlich verandert? Ist die aktuel-
le Bilanzsumme immer noch etwa dreimal so hoch wie der aktuelle Haushalt NRWs?

Laut Drucksache 14/10158 wird bezweifelt, dass es eine ausreichende parlamentari-
sche Kontrolle tber die finanzielle Ausstattung der Wohnungsbauprogramme gibt.
Wie stehen Sie dazu in Ihrem Kodex, dem Public Corporate Governance Kodex der
NRW.BANK?

Unter Punkt 7.2.3 dieses Kodexes wird beschrieben, dass der Verwaltungsrat vom
Abschlussprifer dartber informiert wird, wenn er ,bei Durchfihrung der Abschluss-
prifung Tatsachen feststellt, die eine materielle Abweichung vom Kodex der
NRW.BANK ergeben®. Ist dies bereits schon einmal vorgekommen? Wenn ja, wann
war das genau und was war das?

In der Satzung der NRW.BANK wird unter § 8 die Zusammensetzung der Gewahr-
tragerversammlung beschrieben. Warum befindet sich dort kein Mitglied der kleinen
Oppositionsparteien? Halten Sie das in Anbetracht der Gré3e der Bilanzsumme der
NRW.BANK, und das in Relation zum NRW-Haushalt, flir demokratisch ausrei-
chend?

Dieselbe Frage méchte ich bezogen auf 8§ 12, die Zusammensetzung des Verwal-
tungsrates, gern beantwortet wissen.

Unter 8§ 10 der Satzung wird unter Punkt 6 darauf verwiesen, dass die Gewahrtrager
die Bestellung von Prufern in besonderen Fallen veranlassen kdnnen. Ist das schon
einmal vorgekommen?

8 18 der Satzung veranlasst den Risikoausschuss, ,quartalsweise und dartber hin-
aus bei Bedarf“ zusammenzutreten. Ist schon einmal ein solcher Bedarf eingetreten,
und was verstehen Sie potenziell unter diesem besonderem Bedarf?
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Vorsitzender Christian Mobius: Das war sehr viel und waren vor allem Dinge, die
nicht unbedingt mit dem Gesetzentwurf zu tun haben, sondern sich eigentlich mit der
NRW.BANK insgesamt befassen. Herr Kollege Stein, kdnnten Sie freundlicherweise
Ihren Zettel mit den Fragen dem Sachverstandigen zur Verfigung stellen, damit er
die entsprechend abarbeiten kann?

Dr. Marcus Optendrenk (CDU): Ich habe eine konkrete Nachfrage zu der Frage des
Verhéltnisses von Parlament, Rechnungshof und NRW.BANK. Sie knlpft an einen
Antrag an, den SPD und Grine in der 14. Wahlperiode zur Novellierung des
NRW.BANK-Gesetzes gestellt haben.

(Heiterkeit von SPD und GRUNEN)

— Herr Kollege Mostofizadeh hat eben schon auf die Veranderung von Sichtweisen,
Platzen und Ahnlichem hingewiesen. — Aber ich stelle es nur als Frage und mdchte
wissen, ob Sie es moglicherweise flr sinnvoll halten, an die seinerzeitige Forderung
anzuknupfen, im Gesetz zu regeln, dass der Landtag als Haushaltsgesetzgeber zu-
kinftig GUber den Gesamtumfang des Bilanzvolumens und des Volumens der Kapi-
talmarktgeschéfte unterrichtet wird und dass wir eine Erweiterung des Verwaltungs-
rats und des Forderausschusses jeweils um Mitglieder der Fraktionen des Landtags
regeln sollten, um der NRW.BANK — das ist die Frage an Sie — moglicherweise die
Akzeptanz im Parlament und die Transparenz untereinander zu erhéhen und natir-
lich zu gewahrleisten, dass Ihre Geschafte aktiver von uns nicht nur begleitet, son-
dern auch unterstitzt werden kdnnen.

(Martin Borschel [SPD]: Mussen wir daraus schliel3en, dass lhnen
die Akzeptanz fehlt?)

Vorsitzender Christian Mobius: Jetzt erteile ich Herrn BlaRR fir die NRW.BANK das
Wort. Bitte schon.

Oliver Blall (NRW.BANK): Vielen Dank. — Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen
und Herren Abgeordnete! Kurz zu meiner Person: Ich leite seit 2003 den Bereich
Recht/Compliance/Geldwéaschepravention in der NRW.BANK und bin von der Ge-
schéftsleitung beauftragt worden, Ihnen hier auf lhre Fragen Rede und Antwort zu
stehen. Ich bin als Sachverstandiger benannt worden. Aber Sie ersehen aus meiner
Funktion als Mitarbeiter der NRW.BANK, dass ich speziell fur die Interessen der
NRW.BANK sprechen kann und die Vielzahl von staatsorganisationsrechtlichen Fra-
gen und Transparenzfragen in der Form natlrlich nicht beantworten kann. Das ist
anderen Organen in diesem Haus berufen. Dafur bitte ich um Ihr Verstandnis.

Gleichwohl gebe ich mir Mihe, einige Ihrer Fragen zu beantworten. Ich habe insge-
samt vier Fragenkomplexe aufgenommen, und zwar von Herrn Witzel, Herrn Bor-
schel, Herrn Stein und Herrn Optendrenk.

Zunachst zur Frage des Herrn Witzel. Zu dem Privatisierungsauftrag der EU-
Kommission kann ich nichts sagen. Die NRW.BANK ist eine staatlich garantierte
Forderbank mit einem expliziten Forderauftrag, dessen Auftrag dauerhaft im Gesetz



Landtag Nordrhein-Westfalen -15- APr 16/76

Haushalts- und Finanzausschuss 25.10.2012
7. Sitzung (6ffentlicher Teil) schm

verankert ist. Ein Privatisierungsauftrag fir die NRW.BANK als Férderbank besteht
unseres Wissens nicht.

Der zweite Komplex ist die Frage von Herrn Borschel, ob das Prifrecht des Landes-
rechnungshofs ausreichend ist. Auch da muss ich sagen: Die NRW.BANK ist
Prufinstanz. Ich bitte um Verstandnis, dass wir als Prifinstanz nichts dazu sagen
konnen, ob das Prifrecht in dem Sinne ausreichend ist. Ich kann lhnen jedoch versi-
chern, dass die NRW.BANK einem sehr ausdifferenzierten und dichten Prifregime
unterliegt. Sie unterliegt der Abschlussprifung durch den Jahresabschlussprufer, sie
unterliegt der BaFin-Aufsicht, die keine punktuelle Aufsicht ist, sondern eine dauer-
hafte Aufsicht, und sie unterliegt der Staatsaufsicht, die durch das Innenministerium
ausgefuhrt wird. Insofern besteht ein sehr dichtes Kontrollregime tber die Bank.

Es mag folgerichtig sein, dass der Landesrechnungshof hier ein vollstandiges Prif-
recht erhélt. Das ist im Grunde genommen die Konsequenz aus dem Urteil des Lan-
desverfassungsgerichtshofs, wie wir es in der Stellungnahme auch dargestellt haben.
Daher méchte ich es zu diesem Punkt bei dieser Ausfihrung belassen.

(Martin Borschel [SPD]: Herr Vorsitzender, darf ich eine
direkte Nachfrage stellen?)

Vorsitzender Christian Mdbius: Bitte schon, Herr Kollege Boérschel.

Martin Borschel (SPD): Entschuldigung, ich muss mich missverstandlich ausge-
driickt haben. Das ging haarscharf an meiner Intention vorbei. Sie haben recht: Die
Frage der Prufdichte wird parlamentarisch festgelegt werden, wenn wir abschliel3end
uber den Gesetzentwurf beraten.

Ich fragte mich und damit Sie eher, ob Sie befirchten, dass auf Grundlage der ubli-
chen Veroffentlichungsregularien von Prufberichten des Landesrechnungshofs ge-
schéftspolitischen Erwagungen — also sensiblen Daten, moéglicherweise der Konkur-
renz unterliegenden Themen — bereits ausreichend Rechnung getragen ist.

Oliver BlaR (NRW.BANK): Auch hierzu ist zu sagen, dass die Bank nattrlich dem
Betriebs- und Geschaftsgeheimnis unterliegt. Sie hat die Betriebs- und Geschéaftsge-
heimnisse ihrer Kunden zu wahren und hat auch selbst Betriebs- und Geschaftsge-
heimnisse als Bank. Denn viele Details aus der Bilanzerstellung sind nicht 6ffentlich.
Das ist bei anderen Banken ebenso, und das ist in Ordnung.

Insofern ist es fur uns wichtig, dass der Landesrechnungshof im Rahmen seiner Pri-
fung diese Grundsétze sowohl fir die Bank als auch fur die Kundenstruktur wahrt.
Davon mussen wir ausgehen, das missen wir unterstellen. Aber in der Tat, Herr
Borschel — sorry, dass ich Sie anfanglich missverstanden habe —, das ist ein wichti-
ger Punkt fur die NRW.BANK. Deshalb wirden wir jedes Interesse unterstiitzen, das
uns eine Starkung dieser Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse verleiht.

Zu dem Fragenkomplex des Abgeordneten Stein kann ich nur sagen, dass aus unse-
rer Sicht die NRW.BANK natirlich keinen ,betrachtlichen Nebenhaushalt® darstellt.
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Eine Bilanzsumme von 160 Milliarden € ist flr eine Férderbank dieses Ausmales
und dieser Aufgabenstruktur normal. Es gibt auch andere Forderbanken in &hnlicher
GroRRenordnung, und die Bilanzsumme besteht in dieser Gréf3enordnung in etwa seit
ihrer Grindung. Deswegen ist das aus meiner Sicht keine Besonderheit.

Inwieweit eine ausreichende parlamentarische Kontrolle im Rahmen der Wohnraum-
forderung sichergestellt ist — da bitte ich um Verstandnis, dass Sie diese Frage an
andere Institutionen stellen missen. Das kann nicht der Vertreter der NRW.BANK
beantworten.

Die NRW.BANK ist hinreichend demokratisch legitimiert. Eine hohe Transparenz ist
durch Abschlussprifungen und Berichterstattungen gegeben. Wir sehen keinen Be-
darf fUr eine darlber hinausgehende Transparenz.

Jetzt weil3 ich nicht, ob ich alle Ihre Fragen richtig aufgenommen habe, Herr Stein.
Es ist natlrlich auch sehr komplex. Ich war mit diesen Fragestellungen vorher nicht
befasst. Ich mdchte es erst einmal bei diesen Antworten belassen und gebe Ihnen
Gelegenheit, noch einmal nachzufragen, wenn Sie mdchten.

Von Herrn Optendrenk ist nach dem Verhéltnis zwischen Parlament, Rechnungshof
und den Grundlagen des NRW.BANK-Gesetzes gefragt worden. Dazu habe ich mich
eben schon geéaulert. Die Transparenz Uber das Geschaftsgebaren der NRW.BANK
ist meines Erachtens gewabhrt. Ich habe hierzu schon Ausfihrungen gemacht. Wenn
eine erhdhte Transparenz, in welchem Sinn auch immer, gewinscht ist, missen das
die gesetzgebenden Organe entscheiden. Ich als Vertreter der NRW.BANK — da bitte
ich um Ihr Verstandnis — werde mich bei dieser Fragestellung zuriickhalten.

Vorsitzender Christian Moébius: Vielen Dank, Herr Bla3. — Weitere Fragen sehe ich
nicht. Das war eine der kirzesten Anhérungen, die wir im Haushalts- und Finanzaus-
schuss durchgefuhrt haben.

Ich schlage lhnen vor, am 22. November 2012 eine Beschlussempfehlung zu dem
Gesetzesvorhaben an das Plenum zu geben. Der mitberatende Ausschuss fur Bau-
en, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr hat bereits in seiner Sitzung am
27. September 2012 auf ein Votum verzichtet. Ich werde den Haushaltskontrollaus-
schuss bitten, bis zum 22. November 2012 zu votieren.

Ich danke Ihnen ganz herzlich, dass Sie zu der Anhérung gekommen sind, und wun-
sche lhnen einen guten Weg Uber die StralRe zur NRW.BANK.
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